Vécné shodné prfipominky k opakovanému projednani navrhu
metropolitniho planu

Ve

Podani C. 1

Shodné podminky pro zajisténi vlivu samospravy na rozvoj mésta.
Pfipominka 1

ZpUsob pfistupu k vyporadavani pfipominek SP6 fesi jen formalni problémy, ale nikoliv podstatu
problému

SP6 podalo 15 pfipominek, které se vztahuji k metodickym problémim metropolitniho planu. Pfestoze se
i ve vefejném projednani pofizovatel i zpracovatel se k tématim pfipominek vyjadfoval a prohlasoval, ze
se jim MPP vénuje a zapracovava je, fakticky zakladni metodické problémy metropolitniho planu
opraveny nebyly. Zpracovatel skutecné usiloval o zlepSeni. Mezi prvnim a druhym projednanim byl plan
parametricky upraven a do jisté miry i zpfesnén. Pozadavek na centralizované planovani a rozhodovani
se v8ak ukazuje jako zasadni brzda jeho napravy. Pokud bude plan ochoten skute&né naplnovat ukoly a
cile, které mu dava stavebni zakon a politika Uzemniho rozvoje a pokud bude zpracovatel ochoten hledat
a ovéfovat skute€nou podobu vefejného zajmu, je mozné nabyté zkudenosti a bohatou zpétnou vazbu
vyuzit pro fadné dopracovani planu. Misto dil€ich pfipominek jsou nyni metodické problémy shrnuty
do 15 nize uvedenych bodt. Plan se témito body zabyval. Je zifejmé, Ze feSeni neni dosazitelné jen
na urovni samotného uzemniho planu. Je nutné najit odvahu pfijmout i potfebna organizaéni
opatieni aby se MC stali plnohodnotnymi aktéry rozvoje svého tizemi méli moznost aktivné své
uzemi s obcany utvaret dle spoleénych cild. Plan je nutné podle toho upravit a dopracovat.
Pretrvavajici problémy z této pfipominky jsou pak dale zpracovany v naslednych pfipominkach s
podrobnym odtivodnénim.

1. Shrnuti podanych pfipominek obéant, spolkii a MC ke koncepci metropolitniho planu

1.1.Pfehlednost a srozumitelnost (nestandardni zpracovani)

PoZadujeme, aby byl plan tfeba i jako uzemni plan ¢asti Prahy dopracovan do jednotného
grafického standardu CR

1.2.Garantovani skutecné stability stabilizovanych tuzemi a fizeni procesu.

Pozadujeme, aby regulativy stabilizovanych ploch garantovaly moznost samospravam
kontrolovat miru ovlivnéni zmén ve stabilizovanych tuzemich. Pro pfipad vétSich zasaht musi mit
moznost pozadovat odpovidajici Uzemni opatfeni, Uzemni studii, regula¢ni plan a planovaci
smlouvu, aby se zarucilo zachovani charakteru a hodnot v izemi.

1.3.Aktivni koordinace rozvoje uzemi mésta i pro konkrétni rozhodovani v méfitku parcel
Pozadujeme, aby mohli i MC byt pofizovateli uzemnich studii a regulaénich plant. Pozadujeme,
aby MPP stanovil, moznost MC v souladu s cili strategického planu hl. m. Prahy i MC podrobnéji
regulovat pravidla pro zastavbu v jednotlivych lokalitdch az na uroveri jednotlivych parcel.

1.4. Zména klimatu zahrnuti udrzitelné infrastruktury

Pozadujeme, aby MPP méfitelnym a hodnotitelnym zplsobem pfispival k dosazeni uhlikové
neutrality

1.5. Garance vniku obéanské vybavenosti



Pozadujeme, aby do vefejno prospésnych staveb a opatfeni byla zahrnuta ob&anskéa vybavenost
a vefejna infastruktura a plochy, tak aby bylo mozno naplfiovan rozvojovy cil vytvareni
udrZitelnych spadovych uzemi / ¢tvrti. Pro koordinaci potfeb v Uzemi poZadovat zpracovani
Uzemni studie.

1.6. Garance prostupnosti a vznik tras pro bezmotorovou dopravu

Pozadujeme, aby navrzené i na zakladé dalSiho zpodobnéni Uzemi navrzené dulezité pési a
cyklistické vazby byly standardné vymezovany jako vefejné prospésné stavby a opatfeni
1.7.Skute¢na koordinace rozvoje hl. m. Prahy a obci ve Stredo¢eském kraji

Pozadujeme, aby metropolitni plan obsahoval i strukturalni koordinaci rozvoje mést a obci mezi
hl. m. Prahou a StfedoCeskym krajem a bylo mozné mezikrajové utvareni spadovych uzemi.
1.8. Aktivhim méstskym managementem pfipravit tzemi pro rychly a koordinovany rozvoj
Pozadujeme, aby uzemni plan obsahoval priority a pofadi zmén, tak aby rozvoj mésta byl vzdy
prokazatelné prospésny ob&anum a pfispival udrzitelnému rozvoji mésta. Opatfeni, pro které
nelze prokazat soulad s rozvojovymi cili vy€lenit do Uzemni rezervy.

1.9. Vymezovat zelené pasy a koridory vzrostlé zelené spolu s péSimi cestami a
cyklotrasami

Pozadujeme, aktivni planovani zelené a modré infrastruktury, bylo mozné zarugit vytvareni
spojitych zelenych pasu a koridor(, zadrzovat vodu v krajiné, snizovat tepelné ostrovy a rozvijet
bezpecnou bezmotorovou dopravu, a to zejména v ramci rozvoje spadovych uzemi/ctvrti.

1.10. Zachovani pohledovych horizont

Pozadujeme, aby soucast regulativou uspofadani uzemi byly vzdy chranény pohledové osy a
prihledy jako urcujici znak, ktery spoluutvari kvalitu a charakter hl. m. Prahy

1.11. Vytyéeni zakladnich zelenych os pro denni vyuziti

Pozadujeme, aby propojené zelené pasy byly povazovany za vefejnou infrastrukturu, ktera bude
vymezena jiZ na urovni Zasad uzemniho rozvoje

1.12. Vymezeni center a os méstské vybavenosti a odpovidajiciho spadového uzemi
Pozadujeme a vymezeni mistnich a regionalnich center jako centra funk&nich regiont /
spadovych uzemi. v souladu s ukoly, které vyplyvaji z Politiky Uzemniho rozvoje. Vymezeni
center provést jiz na urovni Zasad uzemniho rozvoje.

1.13. Metropolitni priorita — udrzitelné, polyfunkéni a polycentrické mésto

Pozadujeme plan udrzitelny ¢tvrtovy rozvoj definoval jako jeden z rozvojovych cili mésta

1.14. Vyrovnavani vlivu rozvoje mésta na kvalitu zivota obéanu

Pozadujeme, aby nabyté pravo plné vyrovnavat vliv svého pusobeni na ob&any metropolitni plan
plné vyuzil a chranil a rozvijel kvalitu Zivota obcanl

1.15. Povinna standardizace posuzovani a vyhodnocovani zaméru

Pozadujeme, stanovit standardy, které prokazi soulad zaméru s ukoly a cili izemniho planovani a
potfebami vefejného zajmu

Oduvodnéni jednotlivych pfipominek

Oduvodnéni pfipominky ¢.1

Zpusob pfistupu k vyporfadavani pfipominek fesi jen formalni problémy, ale nikoliv podstatu
problému

Shrnuti podanych pfipominek obg&anti, spolki a MC ke koncepci metropolitniho planu

1-

Prehlednost a srozumitelnost (nestandardni zpracovani)

Nebylo akceptovano — plan neni dle platného standardu celé CR. Jde o stav, ktery odporuje
smyslu pofizovani jednotného standardu pofizovani Uzemné planovaci dokumentace. Cilem je
vytvotit pfehledné jednotné podminky, které umozni, aby se v CR rozhodovalo jednotné. Tento
postup také umoznuje vést evidenci planovaci dokumenty. Procesy koordinovat a automatizovat.



Individualné pojaty Gzemni plan je v rozporu s cili CR i potfebami vefejného zajmu a jedinym
rozumnym fedenim je tento plan dopracovat do jednotného standardu.

Garantovani skute¢né stability stabilizovanych Gizemi a fizeni procesu

Bylo akceptovano vybérové a zcela nedostatecné — plan upfesriuje regulativy, ale zejména
stabilizovana uzemi otevira ke transformaci. Plati zde pouze orientaéni podlaznost a prazské
stavebni pfedpisy a popis lokality. Zpracovatel pfepocital kapacity uzemi a proved| vybérové
upravy tak, aby se bilance naplnéni izemi podobala bilancim dle stavajiciho tzemniho planu.
Reaguje lépe na potfebu sledovani rozvojovych cild Gzemi. Bohuzel bez toho, Ze by metropolitni
plan pro jejich upfesnéni poZadoval pofizeni navazujici uzemni studii, tzemni opatfeni, nebo
regulacni plan nejsou provedené Upravy dostatecné funkéni a stabilita Uzemi a tedy
pfedvidatelnost toho jak se bude Uzemi rozvijet neni fizena zajmy vefejnymi, ale je ponechana
bez odpovidajici kontroly obchodnim zajmim. Je pravda, ze z planu vymezuje ulice a bloky a
pokryva uzemi vyskovou hladinou a rozdéluje uzemi do lokalit s cilovym stavem. Vse je vSak
stale na urovni méfitka 1:10 000 a Pravidla prazskych stavebnich pfedpisu jsou také jen
obecnym piedpisem. Uzemi je tak Fika pravidla pro strukturu, ale nefesi potfeby Zivota. Navic
pravidla jsou natolik obecna, Ze mistné nabizi skute€né moznost masivnich pfestaveb a
transformace.

Aktivni koordinace rozvoje uzemi mésta i pro konkrétni rozhodovani v izemi

Bylo akceptovano jen z casti a zcela nedostatecné. - DoSlo k mistnimu doplnéni pozadavku
na uzavfeni planovaci smlouvy, ale jinak plan moznosti, fizeni a koordinace, které nastroje
uzemniho planovani nabizi nevyuziva a tim omezuje schopnost samospravy, hajit a prosazovat
vefejné zajmy. Plan tak zcela jasné deklaruje cil ploSné odemknout Uzemi celé Prahy

k transformaci s tim, Ze védomé a cilené omezuje pravo hl. m. Prahy a MC pozadovat vyvazeny
pFistup. Metropolitni plan takto garantuje maijitelim maximalni kapacity vyuziti uzemi s tim, Zze
samosprava muze pro mista, kde je pozadovana planovaci smlouva podminky uspofadani
vymezené kapacity i pfipadné omezeni Cerpani plné kapacity s tim, Ze majiteli zaru€uje navrhem
tohoto planu maijiteli pravo za omezeni méstem poskytnuté vyhody stavét pozadovat po méstu
kompenzace a nahrady. Naproti tomu za omezeni kvality Zivota a zdravého rozvoje metropole,
omezeni moznosti vymoci rozvoje potfebné infrastruktury a sluzeb plan zadné odpovidajici
kompenzace ob&aniim mésta negarantuje.

Zména klimatu zahrnuti udrzitelné infrastruktury

Bylo akceptovano jen z ¢asti a zcela nedostatecné Doslo k formalnim zlepSenim a deklarace
vule. Metropolitni plan vS§ak nema vytvaret pouze prostor, kde je budovani potfebné infrastruktury
mozné. Politika uzemniho rozvoje vyslovené ukoluje, aby nastroje uzemniho planu byly aktivnim
nastrojem pro naplfiovani stanovenych cilt udrzitelného rozvoje tak, Ze bude aktivné propojovat
na zakladné nejlepSiho dosazeného stupné poznani strategické plany do uzemné planovaci
dokumentace. Nic z toho plan necini. Bez toho, zZe plan bude jasné napojen na konkrétni cile a
bude mozné pres indikatory sledovat pfinos navrZzenych opatfeni v izemi nemusi byt navrzené
investice do opatfeni u€inné a efektivni. Obecna deklarace nic nekoordinuje a umoznuje pfijimat
rozhodnuti kdy jedno ucinné opatfeni popie smysl jiného u€inného opatfeni.

Garance prostupnosti a vznik tras pro bezmotorovou dopravu

Bylo akceptovano jen z ¢asti a zcela nedostatec¢né. DoSlo prokazatelné k dil€imu zlepSeni,
mistnimu vymezeni a upfesnéni popisu. Dokumentace ale neni vyvaZzena. Mira detailu je
zavadéjici. Garanci zajisti jen pozadavek na dopracovani tzemnich studii a regula¢nich planu.
Nékde doslo k vymezeni smérd, ale jinde tento poZadavek akceptovan nebyl. Nevznika tak
srozumitelna a dobfe propojena infrastruktura. VétSina opatfeni skute¢né nemuze byt feSena na
urovni uzemniho planu. Pokud ale ma byt naplnén stanoveny cil, pak je nutné jej konkrétné
ukotvit do Uzemné planovaci dokumentace. Lze to provést dle generelll pésich a cyklistickych
tras i popsanych spojeni, které deklaruji tfeba i jiz zpracované uzemni studie. Trasy bud pfimo
doplnit do uzemniho planu, a nebo konkrétnimi poZadavky pro konkrétni izemi prostupnost jako
vefejné prospésna opatfeni zarucit pozadavkem pro navazujici uzemné planovaci dokumentaci,
nebo poZadavkem na Uzemni opatfeni.



6- Garance vniku ob€anské vybavenosti
Bylo akceptovano jen z ¢asti a zcela nedostatecné. Popis lokalit zpfesnén, vybavenost je
vymezena bodem a plochou, ale koeficienty pro rozvojové a transformacni Gzemi. Bohuzel
vybavenost asto chybi i ve stabilizovanych uzemich. PfestoZze ma pofizovatel dostupnou
analyzu stavu Uzemi odpovidajici vymezeni nevyZaduje. Nové plochy stanovuji procenta, ale
pokud nejsou konkretizovany samospravami cile a kapacity, které je mozné vlozit do uzemné
planovaci dokumentace, pak je se stavajicim navrhem samosprava vzdy ve slabé pozici.
Nespecificka vybavenost umozfuje rdzné vyklady. Pokud regulativy neumoz#uji MC, aby v dané
lokalité uplatnili své konkrétni pozadavky je mozné fakticky tyto plochy zneuzit ke komeréni
zastavbé

7- Skute€na koordinace rozvoje hl. m. Prahy a obci ve Stredo¢eském kraji
Bylo akceptovano jen z ¢asti a zcela nedostatecné. PoZzadavek byl akceptovan tak, Ze doslo
k opravé nékterych zjevnych chyb ve vykresu SirSich vztah(l. Poznatky, které mésto ma ohledné
potfeb koordinace svého rozvoje v souladu s tim jak to i poZaduje politika Gzemniho rozvoje
akceptovany nebyly a je tfeba je v souladu s nejlepSim dosazeny stupném poznani do uzemniho
planu odpovidajicim zplisobem zapracovat.

8- Aktivnim méstskym managementem pripravit Gzemi pro rychly a koordinovany rozvoj
Bylo akceptovano jen z ¢asti a zcela nedostatecné. Jde o konkretizaci pozadavki na
dopracovani Uzemnich studii a regulacnich pland, stanoveni pofadi zmén v Uzemi, pozadavky na
etapizaci, soutéz atd. Prakticky nic z toho navrh metropolitniho planu nefesi a tim omezuje
schopnost prosazovat vefejné zajmy. Do vétSich rozvojovych a transformacénich izemi byl viozen
poZadavek na planovaci smlouvu a tim bylo hl. m. Praze pfi zachovani maximalni kapacity uzemi
mit vliv na parcelaci, a tedy i usporadani ploch. Jde o postup, ktery neni v souladu s péci fadného
hospodare. Mésto dopfedu majiteli garantuje hodnoceni, aniz by pfesné znalo mistni potfeby
ob&anll mésta, tedy méstskych ¢asti. Pokud z feSeni vyplynou navazujici potfeby, které vyzaduji
ve prospéch vefejného zajmu omezeni maximalné mozné kapacity, mtze je MC a hl. m. Praha
prosadit, ale musi snizeni miry poskytnuté vyhody stavét majiteli pozemku kompenzovat. Nelze
souhlasit s tezi, Ze uzemi neni mozné zamknout do doby zpracovani Uzemni studie. To samé
déla sam developer a proces mu také trva nékolik let. Pokud budou moci sami MC byt aktivnimi
pofizovateli, pak se da plo$né pro rozvoj Uzemi pfipravit pfimo méstem a pfipravené tuzemi
nabidnout investordm. Jde o pfistup, ktery umozni zasadnim zplsobem zvysit konkurenéni
prostfedi na trhu. MzZou zde pak pUsobit nejrliznéjsi typy stavebnikl a to vcetné neziskovych
druzstev. Jde o pfistup, ktery dokaze zasadné pfispét k vystavbé dostupného bydleni. Jde o
pristup, ktery umozriuje vytvaret pestré vystavéné prostiedi. Jde také o pfistup, ktery vede k
feSeni konfliktll uz na poli uzemniho planovani a ve svém dlisledku vede k rychlému stavéni.

9- Vymezovat zelené pasy a koridory vzrostlé zelené spolu s péSimi cestami a cyklotrasami
Bylo akceptovano jen z ¢asti a zcela nedostatecné. Obecné jde spiSe o deklarovani moznosti
vzniku, ale plan az na vyjimky, kde byly akceptovany pfipominky MC prakticky z&4dné takové
feSeni sam neiniciuje. | blizké zelené plochy zlstavaji jako nepropojena nespoijita uzemi bez
pozadavku na jejich provazani alejemi a zelenymi pasy v uzemi.

10- Zachovani pohledovych horizontu
Bylo akceptovano jen z ¢asti a zcela nedostatecné. V reakci na pfipominky Ize nalézt zmény,
ale zpravidla jedno mistni zlepSeni na jedné strané pfinasi zhorSeni na strané druhé. Vile ke
snizovani kapacity rozvojovych a transformacénich neni velka a obecné Ize Fici, Zze pfestoze se
plan chlubi vySkovou regulaci a zaméfenim na strukturu a ové&fovanim navrhu v 3D modelu, tak
realné tato priorita, ktera spoluurcuje charakter mésta naplnéna neni. (napf. Novy Sedlec,
Suchdol). Ob&ané se identifikuji s Gzemim prostfednictvim prahledd a vyhledd a od nich i
dovozuji kvalitu mista kde Zziji. Napfiklad pohledové provazani vil od Hracanské. Pohledova
vazba vil v Bubendéi a na pohled na StfeSovice s kostelem sv. Norberta, pfedstavuje v kontextu
blizkosti Prazského hradu a jeho bastint v podsaté jakési logo kvality MC Prahy 6. Prihledy
pFedstavuji mentalni svornik obou ¢asti mésta. Pro Hrad€anskou, ktera je symbolickym Svem a
rozhranim mésta a tedy i branou na Prahu 6, je pravé toto uchovani pohledovych vazeb zasadni



kvalitou, kterou je nutné chranit a zachovat. Toto ale nelze zajistit planovaci smlouvou, ale
napfiklad poZadavkem na soutéZ pro navrh Hrad¢anské. Zkratka pouze podrobnym planovanim,
které si organizuje a fidi mésto.
11- Vyty€eni zakladnich zelenych os pro denni vyuziti
Bylo akceptovano jen z ¢asti a zcela nedostatec¢né Typicky se jednd o moZnost propojeni
Prahy 6 zelenymi pasy od okraje mésta a od Vitavy na rozvojové uzemi Hrad€anska. Kromé
nahrazeni Bustéhradské drahy zelenou osou pro denni vyuziti tento potencial nebyl ke Skodé
mésta a jeho ob&antl vyuZit. Je nutné si uvédomit. Ze jde o méstskou infrastrukturu a bez jeji
koordinace a vymezeni v Uzemné planovaci dokumentace je jeji garantovani a prosazeni
prakticky nemozné. Opét Ize dobfe koordinovat a planovat az v navazujici uzemné planovaci
dokumentaci.
12- Vymezeni center a os méstské vybavenosti a odpovidajiciho spadového tuzemi
Nebylo akceptovano — Jde o pfimy rozpor koncepce planu s ukoly a cili izemniho planovani a
politikou tzemniho rozvoje. Sou€asti napravy pravniho stavu, kdy musi byt navrh metropolitniho
planu uveden do souladu s dnes platnou legislativou musi byt tento pozadavek znovu
vyhodnocen a odpovidajicim zplsobem zapracovan.
Metropolitni priorita — udrzitelné, polyfunkéni a polycentrické mésto
Bylo akceptovano jen z ¢asti a zcela nedostatecné — MPP se hlasi k ochrané a potifebé
vybavenosti, ale udrzitelny ¢tvrtovy rozvoj mésta viibec nefesi. Vytvafi se mytus
monocentrického mésta, které neexistuje a nikdo jej nepozaduje. Naopak je velka poptavka po
vytvareni mistnich center. Pokud to ale plan védomé a aktivné nevytvafi, pak nejsou cile
srozumitelné a potfeby ob&anl nebudou naplfiovany. Bez tzemnich studii spadovych tzemi neni
ani mozné vyvazené polycentrické mésto planovat. To ale ani plan nechce a to je také zasadni
rozpor vize planu s realnymi potfebami ob&ant a dokonce i ukoly, které planu plynou z Politiky
uzemniho rozvoje.
Vyrovnavani vlivu rozvoje mésta na kvalitu Zivota ob¢anti
Bylo akceptovano jen z ¢asti a zcela nedostatecné — Do MPP byl k fadé rozvojovych ploch
vlozen pozadavek na uzavfeni planovaci smlouvy. Tento pozadavek zajisti pouze vliv na
usporadani vymezené plochy. Moznost realné vyrovnavat vliv poskytnuté vyhody stavét na
ob&any je minimalni. Stavebni zakon dava moznost aktivné vliv vazit a vyrovnavat Pokud tak plan
necini poSkozuje ob&any mésta.
Povinna standardizace posuzovani a vyhodnocovani zamért
Nebylo akceptovano — Plan musi byt funk&ni nastroj ktery umoZzni transparentn& hodnotit a
vazit, jak jednotlivé zaméry naplfiuji spole¢né cile a jsou prospésné ob¢aniim. Je proto nutné mit
stanoveny zavazné standardy a indikatory, které se pro posouzeni musi sledovat a vazit. Pokud
nejsou vyjednany a zavazné stanoveny je pro vSechny strany obtizné rozhodovat a vazit soulad
s potfebami vefejného zajmu.
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Tam kde byl plan upraven jde o deklaraci pozitivni zmény, ktera ale diky zplsobu zpracovani planu ve
skute€nosti upravu 100 % negarantuje. Kde k Upravé nedoslo, jde o formalni zopakovani pfipominky

s tim, Ze v kontextu ostatnich pfipominek bude v pfipadé schvaleni uzemniho planu narokovana soudné.
Trvame na tom, Ze plan ma byt funkénim nastrojem pro koordinaci rozvoje mésta. Pokud ma mésto k
dispozici nastroje Gzemniho planovani je povinno je v zajmu svych ob&anl vyuzit a ne je odmitat. CR ma
velmi rychle dosahovat konkrétnich cild. Uzemni plan je jednim z kli¢ovych nastrojd k uplatnéni a
prosazeni vefejnych zajma, coz predstavuje méfitelné a hodnotitelné naplfiovani strategickych cil(, které
jsou jiz tak soucasti platné legislativy. Pokud toto zemni plan pomiji jde o zasadni nedostatek, ktery je
nutné ve vefejném zajmu odstranit.
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